BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1972-7/20

Mostar, 24.9.2020. godine

Ured za razmatranje albi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu ponudaca Nexen d.o.o.
Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Borisu Mandiu, advokatu iz Istoénog Sarajeva broj
080/20/Z od 27.05.2020. godine izjavljenu na Odluku o ponidtenju postupka broj 02-04-471/20 od
8.7.2020. godine u postupku javne nabavke — Izvodenje radova na postavljanju rasvjete u Sportskoj
dvorani ,,Dalibor Perkovié¢ — Dali”, ugovornog organa Grad Livno, na osnovu ¢lana 93. stav (7),
&lana 104. i &lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZzbeni glasnik BiH” br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa III odrZzanoj 24.9.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se:
e QOdluka o poniitenju postupka broj 02-04-471/20 od 8.7.2020. godine.

Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog postupka koji se sastoje od
trogkova sastava Zalbe u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV
17% u iznosu 95,62 KM ukupno 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev
odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se ugovorni organ Grad Livno da Zalitelju Nexen, d.o.o. Banja Luka,
zastupanom po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva isplati
trodkove Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM, u roku od 15 dana od prijema ovog
rjeSenja.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM.
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Grad Livno (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo postupak
javne nabavke - Izvodenje radova na postavljanju rasvjete u Sportskoj dvorani ,,Dalibor Perkovi¢
— Dali”, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 356-
7-3-11-3-12/20 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 6.3.2020. godine i Ispravka
obavjestenja o nabavci broj: 356-7-3-11-8-17/20 od 11.3.2020. godine. Nakon provedenog
postupka ugovomi organ je donio Odluku o ponistenju postupka broj 02-04-471/20 od 8.7.2020.
godine na koju je ponuda¢ Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandicu,
advokatu iz Isto¢nog Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je u skladu
s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena dana 5.8.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorni organ napravio povrede postupka koji su prethodili
ozalbenoj odluci. Ugovorni organ nije donio niti dostavio ponuda¢ima Odluku po Zalbi ponudaca
,Elcol“ doo Livno. Medutim, u Zapisniku o ocjeni ponuda i radu Komisije za nabavku nakon
izvrienog otvaranja ponuda broj 02-04-471/20 od 08.07.2020. godine na stranama 4 pa do 8
parafrazira navode iz Zalbe ,,Elcol“ doo Livno, a u pasusu &etvrtom 8. strane, boldiranim tekstom
je navedeno:

,,Gore navedene stavke koje se odnose na tehnicke specifikacije roba koje se nude u
ponudama ponudaca MIG Elektro i Nexen doo nisu u skladu sa zahtjevima iz natjecajne
dokumentacije a kao dokaz je izvod iz kataloga tvrtke Led Vision doo koji je dostupan na Internet
stranici (https://led- vision.ba...). U prilog ove konstatacije dostavljamo izvode iz kataloga tvrtke
Led Vision doo u prilogu.

Povjerenstvo za javnu nabavku nakon detaljne gore iznesene analize ponuda daje
preporuku gradonacelniku da donese sljedeci: 1. Odluku o ponistenju javne nabave radova (...)”

Zalitelj istide da je ovakvo postupanje ugovornog organa nepravilno. Ugovorni organ o
7albi odluduje na nadin da istu usvaja (u cijelosti ili djelimiéno) ili je odbija kao neosnovanu i
proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi. (Clan 100. ZJN).

Iz ovakvog postupanja Ugovornog organa jasno proizilazi intencija da se okonca postupak
javne nabavke ponistenjem na bilo koji nacin.

Ali da je ugovomi organ pravilno postupio, Zalbu ,,Elcol doo Livno bi odbacio zbog
nedostatka pravnog interesa, tj. nedostatka aktivne legitimacije propisane ¢lanom 97. ZIN.

Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-1095-10/20 od 11.06.2020.
godine, utvrdeno je da Elcol doo kao prethodno izabrani ponuda¢, ponudio svjetiljke koje ne
ispunjavaju traZene uslove materijala kudidta, kao ni da ne ispunjava uslove trazene tenderskom
dokumentacijom koje je trebalo dostaviti u ponudi. Rje3enje URZ-a je konaéno i izvr§no, to je
utvrdeno &injeniéno stanje od strane URZ-a imalo za posljedicu iskljugenje ponudaéa , Elcol* doo
Livno iz daljeg postupka predmetne javne nabavke.
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Pored nemoguénosti uce$éa u daljem postupku javne nabavke, o nedostatku pravnog
interesa svjedoCi i zahtjev koji je postavljen u zalbi Elcol doo - ,(...) Stavi van snage Odluke o
ponistenju (...) i donese odluku o ponistenju postupka javne nabavke (...).*

Da je ugovorni organ nepravilno postupio i donio nezakonitu odluku i sam potvrduje kada
nakon citiranja naovda iz zalbe ,,Elcol" doo navodi:

povjerenstvo za javnu nabavku nakon detaljne gore iznesene analize ponuda daje preporuku
gradonacelniku da donese sljedeéi: 1. Odluku o ponistenju javne nabave radova (...)*.

Ugovorni organ, umjesto da odbije Zalbu kao neosnovanu, tj. da je odbaci zbog nedostatka
aktivne legitimacije - pravnog interesa, isti je Odluku koja se pobija ovom Zalbom direktno
zasnovao na analizi navedene Zalbe - citirajuéi je na 4. stranici Zapisnika o ocjeni ponuda.

Ugovomni organ u Odluci o ponistenju tvrdi da Zzalitelj nudi stariji model roba iz 2017.
godine, koji nije u skladu sa specifikacijom roba iz Natje¢ajne dokumentacije. Dakle, ugovorni
organ u Odluci o ponistenju nije ¢ak niti naveo konkretne razloge poniitenja postupka javne
nabavke. Ugovorni organ se pozvao na dio iz Zalbe u kome je navedeno da se navodi navedeni za
ponudaca “MIG ELEKTRO” d.o.o. Mrkonji¢ Grad odnose i na “NEXEN” d.o.0. Banja Luka. U
nastavku su citirali navode iz Zalbe, tako da se zbog toga pominje “MIG ELEKTRO” d.o.o.
Mrkonji¢ Grad.

Zalbeni navodi ponudaga Elcol, Livno su navedeni u Zapisniku o ocjeni ponuda i radu
Komisije za nabavku nakon izvr§enog otvaranja ponuda br. 02-04-471/20 od dana 8.7.2020. godine
1to:

1 Izvjestaj o ispitivanju mehanicke zastite (IP otpornost) br. 2160-7/2016 pokriva
reflektor LV- PR27 snage 100W i usnopljena svjetlosti od 120 stupnjeva i nijanske bijelog svjetla
od 6000 kelvina. Ovaj reflektor nije predmet na..avke, stranica 125 ponude MIG Elektro. Isto se
odnosi na ispitivanje na mehanicki udar (IK otpornost), stranica 147 ponude, stranica izvjestaja
2160- 7/2016.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer: Izvjestaj o ispitivanju IP
i IK zastite radi se na kulistu svjetiljke, stoga svjetiljke sa istim kuéistem nije potrebno ispitivati
viSe puta. Naime, u konkretnom slucaju kuciste reflektora je isto za vise razlicitih varijanti
navedene svjetilike. To znaci da kada proizvodaé promijeni diodu koju koristi (razlicita
osvjetljenost, boja svjetlosti i sl) to nema uticaja na kuéiste, a koje je relevantno za IP i IK klasu.
Naime, IP predstavija mehanicku propustivost §to u principu znaci da aluminijski dio kuéista
zajedno za protektorom ostvaruju odgovarajuéu zaptivenost i onemoguéavaju prolazak cévrstih
Cestica i vode unutar svjetiljke. Koristeni LED modul i LED driver kao napojna jedinica, koji se
nalaze unutar kucista nemaju uticaj na IP parametar svjetiljke. IK klasa predstavija zastitu
svjetiljke od mehanickog udarca, §to ponovno znaci da aluminijsko kuéiste i protektor svjetiljke
Stite istu od mehanickih uticaja, pa koristeni LED modul i LED driver nemaju uticaja na IK zastitu.
Shodno svemu navedenom, jasno je da promijenjena boja svjetlosti i ostali parametri koje navodi
Elcol Livno nemaju uticaj na IP i IK zastitu jer se radi o istom kuéistu svjetiljke.

2. Broj led dioda trazeni u tenderskoj dokumentaciji je 80. Ponudeni reflektor LV-
PR27 ima 48/64 led dioda, sukladno specifikacijama na web stranici proizvodaca. U prilogu, iako
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je dostavljen tehnicki list na kojem pise da je broj led dioda u ponudenom reflektoru 80, smatramo
daje isti izmijenjen, kako bi odgovarao specifikacijama iz tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer: Ugovorni organ nije
zahtijevao da tehnicki listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvodada u
identi¢nom obliku, te podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove, jer to nije
predvideno tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ ,Nexen“ d.o.0. Banja Luka dostavio je
tehnicku dokumentaciju, izdatu od strane proizvodaca ,LED Vision" d.o.o. Lukavac.
Dostavljanjem tehni¢ke dokumentacije u sklopu ponude, ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka se obavezuje
da ée isporuditi ponudenu opremu, kao $to se proizvoda¢ obvezuje da de proizvesti ono Sto je
navedeno u tehni¢kim listovima. Ugovorni organ nede prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama
kada dode do njihove isporuke, a u sluéaju da isporudilac ne dostavi iste ugovorni organ ce
aktivirati i bankovnu garanciju za uredno izvrienje ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane
Stete.

Da bi ugovorni organ bio siguran da je istraZio sve navedeno, obratio se proizvodacu
opreme, a koji je potvrdio da moZe isporugiti navedeni reflektor sa 80 led dioda.

Takode, u prilog neosnovanosti ovog Zalbenog navoda ponudaca ,,Elcol" doo Grude ide
Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JN2-03-07-1-1418-8/20 od 9.7.2020.
godine, koji je u pogledu podataka web stranice proizvodaca zauzeo sledeéi stav:

,,Predmetni navod Zalioca odbija se kao pausalan, kako podaci sa web stranice proizvodaca
ponudenih svijetiljki ne mogu posluZiti kao nesporan odnosno pouzdan dokaz da je cjelokupan
proizvodacki asortiman proizvodaca (ukljuujuéi i ponudene svjetiljke) obuhvaéen kataloskom
dokumentacijom istaknutoj na njegovoj web stranici, niti je Zalilac u smislu ¢lana 102. stav (2) ZJN
dokazao ili u¢inio vjerovatnim.* e

3. Za poziciju led reflektor trazeno je da led modul mora imati NTC temperaturnu
zastitu. Na stranici 157 ponude ponudaca MIG Elektro dostavijen je tehnicki list koji navodi da
ponudeni reflektor posjeduje NTC temperaturnu zastitu. Orginalni tehnicki list proizvodaca
proizvoda tvrtke LED Vision doo iz Lukavca BIH, ne sadrzi ovaj podatak, te smatramo da je isti
izmijenjen.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer: Ugovorni organ nije
zahtijevao da tehni&ki listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvodaca u
identiénom obliku, te podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove jer to nije
predvideno tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ ,,;Nexen" d..o. Banja Luka dostavio je tehni¢ku
dokumentaciju, izdatu od strane proizvodaéa ,LED Vision" d.o.o. Lukavac. Dostavljanjem
tehnitke dokumentacije u sklopu ponude, ,Nexen" d.o.o. Banja Luka se obavezuje da ¢e isporuiti
ponudenu opremu, kao 3to se proizvoda& obvezuje da ée proizvesti ono $to je navedeno u tehni¢kim
listovima. Ugovorni organ neée prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama kada dode do njihove
isporuke, a u sludaju da Isporudilac ne dostavi iste ugovorni organ ¢ée aktivirati i bankovnu
garanciju za uredno izvrienje ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane 3tete.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodata da je ponudena oprema u skladu sa
karakteristikama navedenim u kataloskoj dokumentaciji.
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Takode, u prilog neosnovanosti ovog Zalbenog navoda ponudada ,,Elcol" doo Grude citira
Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JN2-03-07-1-1418-8/20 od 09.07.2020.
godine.

4, ISO certifikat proizvodaca istekao, traje do 30.06.2020.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer ISO certifikat je bio vazedi
u trenutku nudenja jer je predaja ponuda bila do 23.03.2020. godine. Evaluacija ponuda je vriena
na osnovu uslova definisanih u tenderskoj dokumentaciji, te je dostavljen ISO certifikat u skladu
sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije. Ponudaé nije mogao predvidjeti trajanje procesa
sprovodenja postupka nabavke, niti je mogao traziti da se navedeni certifikat odnosi na buduénost.
U prilogu dostavlja vazeéi ISO certifikat proizvodaca.

5. Minimalni svjetlosni fluks za traZeni reflektor je 22700 lumena. Iz fotometrijskog
izvjeStaja na stranici 67. ponude MIG Elektro, vidi se da ponudeni reflektor ima svjetlosni tok od
18790,71 lumena, $to ne zadovoljava tehnickim zahtjevima predmetne nabavke.

Ugovomni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer: Tenderskom
dokumentacijom zahtijevan je ,Nominalni svjetlosni fluks svjetiljke minimalno 22700 Im", §to je
ponudac ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka ponudio i §to je jasno navedeno u tehni¢kom listu proizvodaca.
U tehni¢kom listu proizvodada se navodi i napomena uz ovaj podatak koja glasi:

»Nominalni svjetlosni tok je svjetlosni tok LED izvora. Realni svjetlosni tok (efikasnost
svjetiljke) zavisi od vrste optickog bloka, temperature boje i uslova ambijenta (temperatura,
zagadenje).“ Dakle, Zalitelj i ugovorni organ su pomijesali dva pojma ,,nominalni" i ,realni"
svjetlosni fluks. Nominalni fluks predstavlja fluks svjetlosnog izvora, a &iji se dio izgubi kroz
opticki blok, pa se dobije ,realni" koji uvijek mora biti manji od nominalnog. Fotometrijski
izvjestaj predstavlja mjeiznje realnog svjetlosnog fluksa. Na osnovu podataka o nominalnom i
realnom svjetlosnom fluksu dobije se podatak o efikasnoti opti¢kog bloka. Stoga, sva dostavljena
tehnicka dokumentacija je usaglasena sa zahtjevom ugovornog organa i u potpunosti odgovara
traZzenim parametrima.

6. U tenderskoj dokumentaciji gdje se trazi ,, nadgradnavodotijesna svjetiljka 18 W
slijedeéih karakteristika”, ponudaé MIG Elektro nudi svjetiljku tvornicke oznake LV-DB95 Lenio
18 W. Na web stranici proizvodaca Led Vision doo ovakav proizvod ne postoji. Nude se samo
vodotijesne svjetiljke snage 36 odnosno 65 W, a koje ne udovoljavaju tenderskoj dokumentaciji u
kojoj se specificno trazi ,, nadgradna linearna led svjetiljka nominalne sanage i8W .

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer nije zahtijevao da tehnicki
listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvodaca u identi¢nom obliku, te
podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove jer to nije predvideno tenderskom
dokumentacijom. Ponuda¢ ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka dostavio je tehni¢ku dokumentaciju, izdatu
od strane proizvodaca ,,LED Vision" d.o.o. Lukavac. Dostavljanjem tehnicke dokumentacije u
sklopu ponude, ,Nexen" d.o.o. Banja Luka se obavezuje da ¢e isporuditi ponudenu opremu, kao
Sto se proizvodac obvezuje da ¢e proizvesti ono §to je navedeno u tehni¢kim listovima. Ugovorni
organ nece prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama kada dode do njihove isporuke, a u slu¢aju

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 [



da isporu¢ilac ne dostavi iste ugovorni organ ée aktivirati i bankovnu garanciju za uredno izvrienje
ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane Stete.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodaa da moze isporuditi navedene nadgradne
vodotijesne svjetiljke DB95 Lenio snage 18 W.

Takode, u prilog neosnovanosti ovog Zalbenog navoda ponudaca ,,Elcol" doo Grude citira
Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JN2-03-07-1-1418-8/20 od 9.7.2020.
godine.

7. Na stranici 169 ponude tvrtke MIG Elektro prilaze se ,, Izvjestaj o ispitivanju 2073-
3/2017*, ispitivanje na maehanicku otpornost (IP otpornost), koje po tenderskoj dokumentaciji
treba biti minimalno IP66. Predmet tog izvjestaja je svjetilijka LV-DB95 LENIO snage 9W i boje
svjetlosti 6000 kelvina. Taj izvjestaj ne zadovoljava trazene zahtjeve iz tenderske dokumentacije
koja trazi da ponudena svjetiljka bude minimalno snage 18W i boje svjetlosti 4000 kelvina.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer l1zvjestaj o ispitivanju IP
zadtite radi se na kudistu svjetiljke, stoga svjetiljke sa istim kudiStem nije potrebno ispitivati vide
puta. Naime, u konkretnom slu¢aju kuéite vodotijesne svijetiljke je isto za viSe razli€itih varijanti
navedene svjetiljke. To znadi da kada proizvoda¢ promijeni diodu koju koristi (razliCita snaga,
osvjetljenost, boja svjetlosti i sl) to nema uticaja na kuciste, a koje je relevantno za IP klasu. Naime,
[P predstavlja mehani¢ku propustivost §to u principu znaci da dio kudista zajedno za protektorom
ostvaruju odgovarajuéu zaptivenost i onemogucavaju prolazak &vrstih Cestica i vode unutar
svjetiljke. Koristeni LED modul i LED driver kao napojna jedinica, koji se nalaze unutar kucista
nemaju uticaj na IP parametar svjetiljke.

Shodno svemu navedenom, jasno je da promijenjena boja svjetlosti i ostali parametri koje
navodi Zalitelj ner..aju uticaj na IP zastitu jer se radi o istom kuéidtu svjetiljke.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodada opreme, a koji je potvrdio da se radi o istom
kuéistu svjetiljke koristenom u navedenom izvjestaju o ispitivanju.

8. Ponuda¢ MIG Elektro na stranici 189.1 191. svoje ponude nudi svjetiljku LV-DB95
LENIO snage 18W koja se ne moZe naci u sluzbenom katalogu proizvodaca. U sluZzbenom katalogu
se nude samo svjetiljke snage 36 i 65 W. Ove svjetiljke ne udvoljavaju tehnickim specifikacijama
tenderske dokumentacije jer prelaze maksimalno dozvoljenu snagu.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer ugovorni organ nije
zahtijevao da tehnicki listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvodaca u
identicnom obliku, te podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove jer to nije
predvideno tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ ,Nexen“ d.o.0. Banja Luka dostavio je
tehnicku dokumentaciju, izdatu od strane proizvoda¢a ,LED Vision" d.o.o. Lukavac.
Dostavljanjem tehni¢ke dokumentacije u sklopu ponude, ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka se obavezuje
da ¢ée isporuditi ponudenu opremu, kao §to se proizvodal obavezuje da e proizvesti ono $to je
navedeno u tehni¢kim listovima. Ugovorni organ nede prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama
kada dode do njihove isporuke, a u sluéaju da isporugilac ne dostavi iste ugovorni organ ce
aktivirati i bankovnu garanciju za uredno izvrenje ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane
Stete.
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U prilogu dostavlja potvrdu proizvoda¢a da moZe isporuditi navedene nadgradne
vodotijesne svjetiljke DB95 Lenio snage 18 W.

Takoder, u prilog neosnovanosti ovog Zalbenog navoda ponudaéa ,,Elcol“ doo Grude citira
Rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JN2-03-07-1-1418-8/20 od 09.07.2020.
godine.

9. U tenderskoj dokumentaciji gdje se trazi ,nadgradna vodotijesna svjetilijka 12 W
slijedecih karakteristika“, ponudag MIG Elektro nudi svjetiljku tvornicke oznake LV-DB95 Lenio
12W. Na web stranici proizvodada Led Vision doo ovakav proizvod ne postoji. Nude se samo
vodotijesne svjetiljke snage 36 odnosno 65 W, a koje ne udovoljavaju tenderskoj dokumentaciji u
kojoj se specifi¢no traZi ,,nadgradna linearna led svjetiljka nominalne snage i2 W*.

Ugovomi organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer ugovorni organ nije
zahtijevao da tehnicki listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvodada u
identi¢nom obliku, te podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove, jer to nije
predvideno tenderskom dokumentacijom. Ponudag Nexen® d.o.o0. Banja Luka dostavio je tehnicku
dokumentaciju, izdatu od strane proizvodata ,LED Vision" d.o.0. Lukavac. Dostavljanjem
tehniCke dokumentacije u sklopu ponude, ,,Nexen* d.o.0. Banja Luka se obavezuje da ée isporugiti
ponudenu opremu, kao to se proizvoda¢ obvezuje da ée proizvesti ono §to je navedeno u tehnickim
listovima. Ugovorni organ nece prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama kada dode do njihove
isporuke, a u slu¢aju da isporugilac ne dostavi iste ugovorni organ ée aktivirati i bankovni u
garanciju za uredno izvrSenje ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane itete.

U prilogu je potvrda proizvodaca opreme da moZe isporuéiti navede nadgradne vodotijesne
svjetiljke DB95 Lenio snage 12W.

Takode, u prilog neosnovanosti ovog 2albenog navoda Zelitelja ,,E1col* doo Grude citii.;
Rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JIN2-03-07-1-1418-8/20 od 09.07.2020.
godine.

10.  Na stranici 199 ponude tvrtke MIG Elektro prilaze se ,, Izvjestaj o ispitivanju 207 3-
3/2017%,, ispitivanje na mehanicku otpornost (IP otpornost), koje po tenderskoj dokumentaciji
treba biti minimlano IP66. Predmet tog izvjestaja je svjetiljka LV-DB9S LENIO snage 9W i boje
svjetilosti 6000 kelvina. Taj izvjestaj ne zadovoljava traZene zahtjeve iz tenderske dokumentacije
koja trazi da ponudena svjetiljka bude minimalno snage 12W i boje svjetlosti 4000 kelvina.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer Izvjestaj o ispitivanju IP
zatite radi se na kudistu svjetiljke, stoga svjetiljke sa istim kuéidtem nije potrebno ispitivati vige
puta. Naime, u konkretnom slu¢aju kuéiste vodotijesne svjetiljke je isto za vise razlititih varijanti
navedene svjetiljke. To zna¢i da kada proizvoda¢ promijeni diodu koju koristi (razligita snaga,
osvjetljenost, boja svjetlosti i sl) to nema uticaja na kuéiste, a koje je relevantno za IP klasu. Naime,
IP predstavlja mehanicku propustivost $to u principu znagi da dio kuéiita zajedno za protektorom
ostvaruju odgovarajuéu zaptivenost i onemogucavaju prolazak &vrstih &estica i vode unutar
svjetiljke. KoriSteni LED modul i LED driver kao napojna jedinica, koji se nalaze unutar kuéidta
nemaju uticaj na IP parametar svjetiljke.
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Shodno svemu navedenom, jasno je da promijenjena boja svjetlosti i ostali parametri koje
navodi Zalioc nemaju uticaj na IP zastitu jer se radi o istom kudistu svjetiljke.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodaca da se radi o istom kuéistu svjetiljke koridtenom u
navedenom izvjestaju o ispitivanju.

11.  Nastranici 209 i 211 ponude tvrtke MIG Elektro prilaZe se izvjestaj o ispitivanju na
mehanicki udar (IK kod) broj 5130-1/2018.,. U izvjestaju se testira svjetiljka LV-DB95 LENIO
snage 36W. Ova svjetiljka ne odgovara trazenoj svjetiljci iz tenderske dokumentacije ,, nagradna
vodotijesna svjetiljka 12 W*. Ugovorno tijelo trazi da se dostave testovi otpornosti na udar i
mehanicku zastitu za trazenu svjetiljku snage 12 W.

Ugovomni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer Izvjestaj o ispitivanju IK
zastite radi se na kudistu svjetiljke, stoga svjetiljke sa istim kudistem nije potrebno ispitivati vide
puta. Naime, u konkretnom slucaju kuéiste vodotijesne svjetiljke je isto za vise razli€itih varijanti
navedene svijetiljke. To znadi da kada proizvoda¢ promijeni diodu koju koristi (razlicita snaga,
osvjetljenost, boja svjetlosti i sl) to nema uticaja na kuéiste a koje je relevantno za IK klasu. Naime,
IK predstavlja mehani¢ku otpornost na udarac §to u principu znaci da dio kuciSta zajedno za
protektorom ostvaruju odgovarajuéu mehani¢ku &vrstodu i postiZu stepen zadtite. Koristeni LED
modul i LED driver kao napojna jedinica, koji se nalaze unutar kucista nemaju uticaj na IP
parametar svjetiljke.

Shodno svemu navedenom, jasno je da promijenjena boja svjetlosti i ostali parametri koje
navodi Zalioc nemaju uticaj na IK zaititu jer se radi o istom kuéistu svjetiljke.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodaca da se radi o istom kuéistu svjetiljke koriStenom u
navedenom izvjestaju o ispitivanju.

12. . Ponudac¢ MIG Elektro na stranici 221 i 223 svoje ponude nudi svjetiljku LV-DB95
LENIO snage 12W koja se ne moze naéi u sluzbenom katalogu proizvodaca. U sluzbenom katalogu
se nude samo svjetiljke snage 36 i 65 W. Ove svjetiljke ne udvoljavaju tehnickim specifikacijama
tenderske dokumentacije jer prelaze maksimalno dozvoljenu snagu.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer nije zahtijevao da tehnicki
listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvoda¢a u identi¢nom obliku, te
podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove jer to nije predvideno tenderskom
dokumentacijom. Ponuda¢ ,,Nexen* d.o.o. Banja Luka dostavio je tehni¢ku dokumentaciju, izdatu
od strane proizvodata ,,LED Vision" d.o.o. Lukavac. Dostavljanjem tehni¢ke dokumentacije u
sklopu ponude, ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka se obavezuje da ¢e isporu¢iti ponudenu opremu, kao
5to se proizvoda¢ obvezuje da e proizvesti ono $to je navedeno u tehnickim listovima. Ugovorni
organ neée prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama kada dode do njihove isporuke, a u slucaju
da Isporuéilac ne dostavi iste Ugovorni organ ¢e aktivirati i bankovnu garanciju za uredno izvrSenje
ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane Stete.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodata da moZe isporuditi navedene nadgradne
vodotijesne svjetiljke DB95 Lenio snage 12 W,
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Takoder, u prilog neosnovanosti ovog zalbenog navoda ponudaca ,,Elcol* doo Grude citira
Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JN2-03-07-1-1418-8/20 od 09.07.2020.
godine.

13. U tenderskoj dokumentaciji gdje se trazi ,, nadgradna vodotijesna svjetilika 18 W sa
baterijskim napajanjem", ponuda¢ MIG Elektro nudi svjetiljku tvornicke oznake LV-DB9S5 Lenio
18W. Na web stranici proizvodaca Led Vision doo ovakav proizvod ne postoji. Nude se samo
vodotijesne svjetiljke snage 36 odnosno 65 W, a koje ne udovoljavaju tenderskoj dokumentaciji u
kojoj se specificno trazi ,, nadgradna linearna led svjetiljka nominalne snage iSW*.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer nije zahtijevao da tehnicki
listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvodaéa u identi¢nom obliku, te
podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove. Ponuda¢ ,Nexen" d.o.0. Banja Luka
dostavio je tehni¢ku dokumentaciju, izdatu od strane proizvodaca ,,LED Vision* d.0.0. Lukavac.
Dostavljanjem tehnicke dokumentacije u sklopu ponude, ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka se obavezuje
da e isporuciti ponudenu opremu, kao §to se proizvodac obavezuje da ée proizvesti ono §to je
navedeno u tehni¢kim listovima. Ugovorni organ neée prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama
kada dode do njihove isporuke, a u slu¢aju da isporucilac ne dostavi iste ugovorni organ ée
aktivirati i bankovnu garanciju za uredno izvrienje ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane
Stete.

U prilogu dostavlja potvrda proizvodata da moZe isporuditi navedene nadgradne
vodotijesne svjetiljke DB95 Lenio snage 18W sa baterijskim napajanjem.

Takode, u prilog neosnovanosti ovog Zalbenog navoda ponudaéa ,,Elcol* doo Grude citira
RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JN2-03-07-1-1418-8/20 od 09.07.2020.
godine. ,

14. Na stranici 231 i 233 ponude tvrtke MIG Elektro prilaze se ,, Izvjestaj o ispitivanju
2073- 3/2017%, ispitivanje na mehanicku otpornost (IP otpornost), koje po tenderskoj
dokumentaciji treba biti minimlano IP66. Predmet tog izvjestaja je svjetiljka LV-DB95 LENIO
snage 9W i boje svjetilosti 6000 kelvina. Taj izvjestaj ne zadovoljava trazene zahtjeve iz tenderske
dokumentacije koja trazi da ponudena svjetiljka bude minimalno snage 18W i boje svjetlosti 4000
kelvina sa baterijskim napajanjem.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer [zvjedtaj o ispitivanju IP
zadtite radi se na kucistu svjetiljke, stoga svjetiljke sa istim kuéistem nije potrebno ispitivati vie
puta. Naime, u konkretnom slu¢aju kudiste vodotijesne svijetiljke je isto za vise razli¢itih varijanti
navedene svjetiljke. To znaci da kada proizvoda¢ promijeni diodu koju koristi (razliita shaga,
osvjetljenost, boja svjetlosti i sl) to nema uticaja na kudiste a koje je relevantno za IP klasu. Naime,
IP predstavlja mehanicku propustivost §to u principu znagi da dio kuéista zajedno za protektorom
ostvaruju odgovarajucu zaptivenost i onemoguéavaju prolazak &vrstih &estica i vode unutar
svjetiljke. Koristeni LED modul i LED driver kao napojna jedinica, koji se nalaze unutar kuéista
nemaju uticaj na IP parametar svjetiljke.

Shodno svemu navedenom, jasno je da promijenjena boja svjetlosti i ostali parametri koje
navodi Zalitelj nemaju uticaj na IP zatitu jer se radi o istom kuéistu svjetiljke.
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U prilogu dostavja potvrda proizvodada da se radi o istom kuéistu svjetiljke koridtenom u
navedenom izvjestaju o ispitivanju.

15.  Ponudac MIG Elektro na stranici 253 i 255 svoje ponude nudi svjetiljku LV-DB95
LENIO snage 18W sa baterijskim napajanjem koja se ne moZe naéi u sluzbenom katalogu
proizvodaca. U sluzbenom katalogu se nude samo svjetiljke snage 36 i 65 W. Ove svjetiljke ne
udvoljavaju tehnickim specifikacijama tenderske dokumentacije jer prelaze maksimalno
dozvoljenu snagu.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer nije zahtijevao da tehnicki
listovi koji su dostavljeni u ponudi budu dostupni na stranici proizvoda¢a u identi¢nom obliku, te
podatke sa stranice ne moZe uzeti kao kvalifikacione uslove. Ponudac ,Nexen® d.o.o. Banja Luka
dostavio je tehni¢ku dokumentaciju, izdatu od strane proizvodaca ,,LED Vision* d.0.0. Lukavac.
Dostavijanjem tehni¢ke dokumentacije u sklopu ponude, ,,Nexen* d.o.0. Banja Luka se obavezuje
da ¢ée isporugiti ponudenu opremu, kao §to se proizvodag obavezuje da ée proizvesti ono §to je
navedeno u tehni¢kim listovima. Ugovorni organ nece prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama
kada dode do njihove isporuke, a u slu€aju da isporudilac ne dostavi iste ugovorni organ ée
aktivirati i bankovnu garanciju za uredno izvrienje ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane
Stete.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodaga da mozZe isporuditi navede nadgradne vodotijesne
svjetilike DB95 Lenio snage 18 W sa baterijskim napajanjem.

Takode, u prilog neosnovanosti ovog Zalbenog navoda Zelitelja ,,Elcol" doo Grude citira
Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi filijala Mostar broj JN2-03-07-1-1418-8/20 od 09.07.2020.
godine.

16. U tenderskoj dokumentaciji gdje se trazi ,,ugradnja ulicne led svje.:ljke", tvrtka
MIG Elektro nudi svjetiliku LV-U18 EXIMUS 45W. Izvjestaj o tehnickoj otpornosti (IP) i
mehanickoj zasitit (IK), koji je prilozen na stranici 263, 267 i 269 ponude tvrtka MIG elektro,
odnosi se na svjetiljku LV-UI8 EXIMUS 40W, te isti ne udvoljava zahtjevima tenderske
dokumentacije. U tehnickom listu na stranici 277 i 279 ponude, prilaZe se tehnicki list sa trazenim
podacima za svjetiliku LV-U18 EXIMUS 45W, iako takva ne postoji u sluzbenom katalogu
proizvodaca. Proizvodac nudi samo svjetiljke snage 20, 30, 50 i 80W.

Ugovorni organ nije trebao ocijeniti ovaj navod kao osnovan jer Izvjestaj o ispitivanju IP i
IK zaitite radi se na kugistu svjetiljke, stoga svjetiljke sa istim kudidtem nije potrebno ispitivati
vise puta. Naime, u konkretnom slu€aju kuéidte reflektora je isto za viSe razli¢itih varijanti
navedene svjetiljke. To zna&i da kada proizvoda¢ promijeni diodu koju koristi (razlidita snaga,
osvjetljenost, boja svjetlosti i sl) to nema uticaja na kuéiste a koje je relevantno za IP i IK klasu.
Naime, IP predstavlja mehani¢ku propustivost $to u principu znaci da aluminijski dio kudista
zajedno za protektorom ostvaruju odgovarajucu zaptivenost i onemogucavaju prolazak &vrstih
Zestica i vode unutar svjetiljke. Koridteni LED modul i LED driver kao napojna jedinica, koji se
nalaze unutar kuéista nemaju uticaj na IP parametar svjetiljke. IK klasa predstavlja zastitu svjetiljke
od mehanickog udarca, 3to ponovno znaci da aluminijsko kuéiste i protektor svjetiljke Stite istu od
mehanickih uticaja, pa koristeni LED modul i LED driver nemaju uticaja na IK zastitu. Shodno
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svemu navedenom, jasno je da promijenjena boja svjetlosti i ostali parametri koje navodi Zalioc
nemaju uticaj na IP i IK zastitu jer se radi o istom kuéistu svjetiljke.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodaca da se radi o istom kuéidtu svjetiljke koristenom u
navedenom izvjestaju o ispitivanju.

Ugovorni organ nije zahtijevao da tehnicki listovi koji su dostavljeni u ponudi budu
dostupni na stranici proizvodaca u identiénom obliku, te podatke sa stranice ne moze uzeti kao
kvalifikacione uslove. Ponudag ,,Nexen" d.o.0. Banja Luka dostavio je tehni¢ku dokumentaciju,
izdatu od strane Proizvodaca ,,LED Vision" d.o.o. Lukavac. Dostavljanjem tehni¢ke dokumentacije
u sklopu ponude, ,Nexen" d.o.o. Banja Luka se obavezuje da ¢e isporugiti ponudenu opremu, kao
§to se proizvodac obvezuje da ¢e proizvesti ono $to je navedeno u tehnikim listovima. Ugovorni
organ nece prihvatiti bilo kakve izmjene na svjetiljkama kada dode do njihove isporuke, a u sluéaju
da isporucilac ne dostavi iste ugovorni organ Ce aktivirati i bankovnu garanciju za uredno izvrienje
ugovora kao osiguranje i naplatu prouzrokovane $tete.

U prilogu dostavlja potvrdu proizvodata da moze isporuciti navede parkovske svjetiljke
LV-U18 EXIMUS 45W.

Iz svega navedenog proizilazi da je ugovorni organ potpuno pausalno pristupio ocjeni
ponuda, te je kao razlog odbacivanja ponude Zalitelja navodio brojeve stranica iz ponude ponudaca
»MIG ELEKTRO“ d.0.0. Mrkonji¢ Grad.

O pausalnosti postupanja, sa izostankom ogitovanja struke govori i Zapisnik o ocjeni
ponuda i radu Povjerenstva za nabavu nakon izvr§enog otvaranja ponuda br. 02-04-471/20 od dana
08.07.2020. godine u kome su samo citirani Zalbeni navodi, te je Povjerenstvo na osnovu toga dalo
preporuku da se donese Odluka o ponistenju, tj. postupilo proizvoljno bez o&itovanja po bilo kojem
navodu.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlaze da ugovorni organ ili Ured za razmatranje
Zalbi usvoji Zalbu Zzalitelja, ponisti Odluku o ponistenju postupka javne nabavke br. 02-04-471/20
od dana 08.07.2020. godine, donese novu odluku kojom ée kao najpovoljnijeg ponudada izabrati
Zalitelja, te mu nadoknadi troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po advokatu u iznosu od
1.312,50 KM.

Zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

Zalba se smatra neosnovanom iz razloga $to je ugovorni organ, proveo konkurentski zahtjev
za nabavku roba u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i u postupku utvrdio da su
navodi Zalitelja na Odluku o rezultatima okonéanog postupka javne nabavke i izbora najpovoljnijeg
ponudada neosnovani.

Citira navode Zalitelja, te isti¢e da se Zalbeni navodi ponudata NEXEN d.o.o. Banja Luka
baziraju na pobijanje navoda iz Zalbe ponudaéa Elcol d.0.0. Livno, nakon koje je ugovorni organ
donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke 8.7.2020.godine.
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Ugovomi organ kao razlog za ponistenje postupka javne nabavke - Izvodenje radova na
postavljanju rasvjete u Sportskoj dvorani ,,Dalibor Perkovi¢ - Dali* navodi §to ponuda¢ ,MIG
ELEKTRO* d.o.0., Mrkonji¢ Grad nudi svjetiljke koje su proizvedene 2017.godine. Ugradnja
svjetiljki prihvatljiva je samo ukoliko se radi o svjetiljkama koje su proizvedene 2020.godine i nije
bitno tko im je proizvoda¢ (tvrtka LED VISION ili neka druga).

Zalba ponudala smatra se neosnovanom iz razloga $to je ugovorni organ, proveo
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku radova u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama i u postupku utvrdio da su navodi Zalitelja na Odluko o ponistenju postupka
javne nabavke u postupku javne nabave - [zvodenje radova na postavljanju rasvjete u Sportskoj
dvorani ,,Dalibor Perkovi¢ - Dali“, broj 02-04-471/20 neosnovani.

PredlaZe da se Zalba odbije.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem osporava navode
ugovornog organa i isti¢e izmedu ostalog:

Ugovorni organ u uvodnom dijelu navodi kako dostavlja IzjaSnjenje na Zalbene navode
7alitelja. Ono 3to je evidentno je to da se ugovorni organ ustvari nije izjasnio po Zalbenim navodima
zalitelja, niti je uzeo u obzir dokaze koji su priloZeni uz Zzalbu, kao potvrda osnovanosti iste.
[zuzetno neprimjereno je to §to se ponuda Zalitelja ocjenjuje na osnovu dokumentacije dostavljene
u ponudi ponudada ,,Mig Elektro“ d.0.0. Mrkonji¢ Grad. Cak i u izjasnjenju, ugovorni organ kao
referentni model na osnovu kojeg izvodi zakljugak koristi ponudu ponudaéa ,,Mig Elektro* d.o.o.
Mrkonji¢, Grad. Dakle, osim $to je ponuda Zalitelja odbaceria kao neprihvatljiva pozivanjem na
stranice ponude ponudaa ,Mig Elekiro" d.o.0. Mrkonji¢ Grad, ugovorni organ ¢ak i svoje
Izjadnjenje bazira na ponudi ponudada ,,Mig Elektro" d.o.0. Mrkonji¢ Grad. Ugovorni organ je
pausalno pristupio kako ocjeni ponuda, tako i razmatranju predmetne 7albe, §to potvrduje dio
Izja$njenja koji glasi:

,Ugovorno tijelo kao razlog za ponistenje postupka javne nabave-Izvodenje radova na
postavljanju rasvjete u Sportskoj dvorani Dalibor Perkovi¢-Dali® navodi $to ponuditelj MIG
ELEKTRO* d.0.0. Mrkonji¢ Grad nudi svjetilike koje su proizvedene 2017. godine. Ugradnja
svjetiljki prihvatljiva je samo ukoliko se radi o svjetiljkama koje su proizvedene 2020. godine i nije
bitno tko im je proizvodaéa (tvrtka LED VISION ili neka druga). “ (strana poslednja, boldirani dio
teksta)“

Zalitelj ne smatra da je prethodno navedeno bitno za rjeSenje po predmetnoj Zalbi, jer kako
i sam ugovorni organ navodi, prethodno navedeno se ti¢e ponude ponudada ,Mig Elektro" d.o.o.
Mrkonji¢ Grad, ne i ponude Zalitelja, o &ijoj Zalbi se ugovorni organ trebao izjasniti.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
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osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvaejiti.

U vezi s navodima Zalitelja da mu ugovorni organ nije dostavio svoju odluku po Zalbi
niti dostavlja dokaze koji bi potvrdili suprotno. U skladu s élanom 102. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama ugovorni organ je duZan u postupku pravne zadtite da dokaZe postojanje Cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

Ovaj organ je uvidom u predmetni spis utvrdio da je ponuda¢ Elcol, Livno zastupan po
punomodéniku Perici Babié¢ advokatu iz Livna izjavio 8.7.2020. godine Zalbu na Odluku o
rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izbora najpovoljnijeg ponudaca broj 02-04-
471/20 od 16.6.2020. godine. Iz predmetnog spisa nije utvrdeno kakvu je odluku po Zalbi Zalitelja
Elcol Livno donio ugovorni organ ni da li ju je dostavio uéesnicima u postupku.

Clanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ
razmatrajuéi Zalbu moZe utvrditi da je ona djelimiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rje$enjem
ispraviti radnju, preduzeti ¢injenje ili moze postojeu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavké na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ bio duzan odluku o
Zalbi dostaviti u¢esnicima u postupku u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, a za §to Zalitelj
tvrdi da nije, a ugovorni organ ne dokazuje suprotno, te ovaj organ cijeni navod Zalitelja
osnovanim.

Dalje je uvidom u Zapisnik o ocjeni ponuda i radu Komisije za nabavku nakon izvr§enog
otvaranja ponuda od 8.7.2020. godine, ovaj organ utvrdio da je u zapisniku, izmedu ostalog,
konstatovano da je na Odluku broj 02-05-471/20 od 16.6.2020. godine ponuda¢ Elcol Livno izjavio
Zalbu 8.7.2020. godine, ¢iji se Zalbeni navodi odnose na ponudade Mig Elektro, Mrkonji¢ Grad i
Nexen, Banja Luka. Komisija za javnu nabavku nakon detaljne analize ponuda daje preporuku
gradonadelniku da donese odluku o ponistenju postupka javne nabavke u skladu s ¢lanom 69. stav
(2) tac¢ka d) Zakona o javnim nabavkama jer nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Uvidom u oZalbenu odluku, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u skladu s ¢lanom
69. stav (2) tatka d) donio odluku o ponistenju, u tacki 1. dispozitiva naveo da je razlog ponistenja
jer nijedna ponuda nije prohvatljiva, dok je u obrazloZenju naveo, izmedu ostalog:
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Uvidom u prilozenu dokumentaciju i sustinskom provjerom sadrZaja i validnosti
dokumentacije, Povjerenstvo je utvrdilo da slijedeéi ponuditelji ne ispunjavaju formalno
pravne, ekonomske i tehnicke uvjete odnosno zahtjeve ugovornog tijela i to:

- LUMINOS d.o.o., Ferde Hauptmana br: 7, 71000 Sarajevo.

- ELEKTRO KREZO d.o.o., Splitska b.b., 80101 Livno.

- MAREL ELECTRIC d.o.o., Omolje b.b., 80240 Tomislavgrad

Povjerenstvo sukladno natjecajnoj dokumentaciji od ponuda koje su prihvatljive
smatralo je najpovoljnijom ponudu ponuditelja:

ELCOL d.o.o., Gabrijela Jurki¢a bb, 80101 Livno.

Cija cijena ponude je: 45.163,00 KM bez PDV-a, ponuda nije imala popusta,

Garantni rok na izvedene radove 5 godina,

Rok izvodenja radova 30 dana.

Nakon dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Ponuditelj Nexen
d.o.o. Banja Luka podnosi Zalbu koja je proslijedena Uredu za razmatranje zalbi Mostar
8.5.2020. godine.

Rjesenjem JN2-03-07-1-1095-10/20 Ured za razmatranje Zalbi uvazava Zalbu
ponuditelja Nexen d.o.o. i vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku Ugovorno tijelo donosi Odluku o ponistenju Odluke o
rezultatima okonéanog postupka javne nabave i izbora najpovoljnijeg ponuditelja od
24.4.2020.godine i donosenju nove Odluke o rezultatima okoncanog postupka javne nabave
i izbora najpovoljnijeg ponuditelja u kojoj prihvatljivom ponudom proglasava ponudu
ponuditelja MIG ELEKTRO d.o.o., Radnicka 9., 70260 Mrkonji¢ Grad.

Na donesenu Odluku ..2-04-471/20 od 16.6.2020. godine ponuditelj Elcol d.o.o.
podnosi Prigovor/Zalbu 8.7.2020.godine. Zalbeni navodi se odnose na ponuditelje MIG
ELEKTRO d.o.o., Mrkonjié Grad, i NEXEN d.o.o., Banja Luka.

Ponuditelj Elcol d.o.o. istiCe da su ponude ponuditelja u suprotnosti sa
Natjeéajnom dokumentacijom, odnosno specifikacijama koje se traZe u zahtjevu od
strane ugovornog tijela.

Povjerenstvo za javnu nabavu nakon detaljne analize ponuda utvrduje da
tehnicke specifikacije roba koje se nude u ponudama ponuditelja MIG ELEKTRO d.o.o.
i NEXEN d.o.o. nisu u skladu sa zahtjevima iz natjecajne dokumentacije jer se nude
stariji modeli roba iz 2017.godine koje nisu u skladu sa specifikacijom roba iz Natjecajne
dokumentacije.

Iz gore iznesenog ocito je da je ponude za nabavu roba koje su dostavijene od
odnosno specifikacijama koje se traze u zahtjevu od strane ugovornog tijela, te sukladno
clanku 69. stavak (2) tocka d) Zakona o javnoj nabavi BiH 39/14 - Ponistava se postupak
javne nabave radova - Izvodenje radova na postavljanju rasvjete u Sportskoj dvorani
,» Dalibor Perkovi¢ - Dali*“.
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Iz navedenih razloga, primjenom ¢élana 69. stav (2) tocka d) Zakona o javnim nabavama
(..S1. glasnik BiH*", broj 39/14), clanka 8. stavak (2) tocka d) Pravilnika o uspostavijanju i radu
Povjerenstva za nabave (SI. Glasnik BiH broj: 103/14), odlucdeno je kao u toéci 1. ove odluke.

Imajuéi u vidu navedeno utvrdeno &injeniéno stanje, a u vezi s navodima Zalitelja, ovaj
organ istiCe da je utvrdeno da ugovorni organ nakon zaprimanja Zalbe jednog od ponudada u
postupku Elcol, Grude, zastupanog po punomocéniku Perici Babiéi, Advokatu iz Livna, nije
postupak proveo u skladu sa ovlastenjima iz ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama kojima je
propisano postupanje ugovornog organa po Zalbi. Iz stanja spisa proizilazi da je ugovorni organ
postupak ponistio jer ni jedna ponuda nije prihvatljiva §to je navedeno u taki 1. dispozitiva, dok u
obrazloZenju oZalbene odluke navodi da je u postupku izjavljena Zalba ponudaca Elcol, kojom
Zalitelj osporava ponude ponudaca Mig Elektro i Nexen, te da je Povjerenstvo utvrdilo da tehnicke
specifikacije robe koje nude ova dva ponudaca nisu u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije jer nude stariji model roba iz 2017. godine koje nisu u skladu sa specifikacijom roba
iz tenderske dokumentacije. Ovakva odluka nije u skladu s &lanom 100. Zakona o javnim
nabavkama, niti je u skladu s ¢lanom 200. stav (2) Zakona o upravnom postupku, jer ne sadrzi
razloge koji s obzirom na utvrdeno ¢&injeni¢no stanje upuéuju na onakvo rjesenje kako je dato u
dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar. Iz cjelokupnog spisa nije
moguce utvrditi da li je ugovorni organ rijesio Zalbu od 8.7.2020. godine, ponudac¢a Elcol, Grude,
zastupanog po punomocniku Perici Babiéi, da li ju je ocijenio neosnovanom, djelimi¢no
osnovanom ili u cijelosti osnovanom, kakvu je odluku donio povodom Zalbe i da li je o tome
obavijestio sve uCesnike u postupku. Postupajuci na navedeni nadin ugovorni organ je povrijedio
pravila postupka, te imajuci u vidu navedeno, ovaj organ usvaja navod Zalitelja kao osnovan.

U vezi s navodon. Zalitelja kojim osporava pravo ponudaca Elcol Grude da izjavi Zalbu
zbog, kako navodi, nedostatka aktivne legitimacije, ovaj organ isti¢e da je nesporno u postupku
utvrdeno da je navedeni ponuda¢ uéestvovao u postupku, predao ponudu koja jeste ocijenjena
neprihvatljivom, ali to ne mijenja ¢injenicu da je ponudaé u postupku predajom ponude dokazao
pravni interes za dodjelu ugovora, te je osporavanjem prihvatljivosti ponuda ostalih ponudaca
u¢inio vjerovatnim da mu je u postupku mogla biti u¢injena Steta prouzrokovana radnjama
ugovornog organa. Ovakav stav zauzeo je Sud BiH u Presudi broj S1 3 U 024645 17 U od
10.10.2018 .godine. S tim u vezi, ovaj organ cijeni da je ponudaé Elcol, Grude imao aktivnu
legitimaciju da izjavi Zalbu u postupku u skladu s &lanom 97. Zakona, te se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ u oZalbenoj odluci isti¢e da Zalitelj nudi stariji
model roba iz 2017. godine, a ne navodeéi konkretne razloge za ponistenje postupka, ovaj organ je
iz obrazloZenja oZalbene odluke utvrdio da je ugovorni organ konstatovao spornu &injenicu, tj da
zalitelj nudi stariji modeli roba iz 2017.godine koje nisu u skladu sa specifikacijom roba iz
Natjecajne dokumentacije, bez konkretnog navodenja razloga zbog kojeg odbacuje ponudu
zalitelja. Ugovorni organ ne navodi na osnovu &ega je utvrdio da Zalitelj nudi modele roba iz 2017.
godine, ne upuduje da dijelove ponude, ne navodi konkretno koje to stavke ponudene robe nisu u
skladu sa specifikacijom robe iz tenderske dokumentacije. Na navedeni na¢in ugovorni organ je
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bez jasnog obrazloZenja ponuda Zalitelja ocijenio neprihvatljivom, §to je u konacnici rezultiralo
poni§tenjem postupka, te ovaj organ smatra da oZalbena odluka ne sadrZi detaljno obrazloZenje
razloga za ponistenje ,suprotno ¢lanu 70. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te se navod Zalitelja
smatra osnovanim.

U vezi s navodima Zalitelja da su Zalbeni navodi istaknuti u Zapisniku o ocjeni ponuda i
radu Povjerenstva za nabavu nakon izvr§enog otvaranja ponuda od 8.7.2020. godine, te da ugovorni
organ nije mogao ocijeniti istaknute navode osnovanim, ovaj organ je uvidom u navedeni zapisnik
utvrdio da je Komisija u zapisniku navela tok postupka, konstatovala da je ponuda¢ Elcol, Livno
izjavio Zalbu 8.7.2020. kojim je osporio ponudu Zalitelja, citirala Zalbene navode, istakla da gore
navedene stavke koje se odnose na tehnicke specifikacije roba koje se nude u ponudama ponudaca
Mig Elektro i Nexen nisu u skladu sa zahtjevima iz natjecajne dokumentacije a kao dokaz je izvod
iz kataloga tvrtke Led Vision koji je dostupan na internet stranici (https.//led-vision.ba/...) U prilog
ove konstatacije dostavljamo izvode iz kataloga tvrtke Led Vision u prilogu, te navela da Komisija
nakon detaljne analize ponuda daje preporuku ugovornom organu da donese odluku o ponistenju
postupka jer nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Clanom 65. stav (2) tatka c) Zakona o javnim nabavkama propisano je da zapisnik o ocjeni

ponuda sadrzi, izmedu ostalog, naziv_ponudada Cije su_ponude odbijene i razloge za njihovo
odbijanje.

S tim u vezi, ovaj organ smatra da je sporno to §to se Zalbeni navodi iznose u Zapisniku o
ocjeni ponuda, a da se o istim niti Komisija niti ugovorni organ eksplicitno ne izjadnjavaju, te ovaj
organ ne moZe iz Zapisnika o ocjeni ponuda pouzdano utvrditi koji je to Zalbeni navod ocijenjen
osnovanim, koji neosnovanim, a posebno je sporho §to ugovorni organ nije ni donio odluku o Zalbi
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. S obzirom na navedeno, ovaj organ nije ni mogao
ispitati osnovanost ili neosnovanost navoda Zalitelja, zbog &ega je predmet potrebno vratiti
ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée rijesiti Zalbu od 8.7.2020. godine ponudaca
Elcol, Grude, u skladu s &lanom 100. Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ duZan je u
postupku pridrzavati se ovlastenja propisanih Zakonom o javnim nabavkama i prilikom
odlugivanja drzati se odredbi tenderske dokumentacije koje je sam utvrdio.

Ovaj organ isti¢e da se ugovorni organ u svom izjasnjenju o Zalbi Zalitelja izjaSnjavao kao
o zalbi ponudaéa Mig Elektro, §to dodatno dokazuje da ugovorni organ ni u postupku pravne zastite
pred ovim organom nije iznio dokaze niti osporio navode Zalitelja, $to Zalbu Zalitelja Cini
osnovanom i iz tog razloga. Sasvim je proizvoljna i neargumentovana tvrdnja ugovornog organa u
izjadnjenju da je predmetni postupak proveo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog ¢ega usvaja
zalbu i ponistava oZalbenu odluku, te vraca predmet ugovornom organu na ponovni postupak u
kojem Ce rijesiti Zalbu ponudacda Elcol, Grude od 8.7.2020. godine u skladu s ¢lanom 100. Zakona
0 javnim nabavkama i to u skladu sa uputama iz rjeenja ovog organa.
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S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu
troskova postupka, koji se sastoje od trokova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s élanom 105.
Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12.
ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno 658,12 KM, dok je u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlugio je o visini
troSkova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u RS,
koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150
bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS.
Ovaj organ odlucio je tako s obzirom da je zahtjev Zalitelja opredijeljen na ponistenje oZalbenoe
odluke, te se radi o neprocjenjivom predmetu bez obzira $to je poznata vrijednost nabavke, a §to je
u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine,
potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvrdit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je kona€no i izvr§no. Protiv ovog rjeSerja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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